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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo 1as-i5,f§ horas del dia FA A & 1\) (o de 2odY ,se
retinen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario a los
Expedientes del registro e la Gobernacion: N° 7131 - MS - 2012, caratulado: “S/
CANCELACION DE FACT. A FAVOR DEL SANATORIO SAN JORGE
FUERA DE CONVENIO” y N° 7128 - MS - 2012, caratulado  “S/
CANCELACION DE FACT. A FAVOR DEL SANATORIO SAN JORGE
FUERA DE CONVENIO”.

En forma preliminar cabe aclarar que encontrdndose en tramite las actuaciones por
este Plenario de Miembros, se produjo la rotacién anual de la presidencia de este
Tribunal de Cuentas, disponiéndose consecuentemente por medio de la Resolucion
Plenaria N° 149/2014 que a partir del 1° de julio de 2014 y hasta el 30 de junio de
2015, inclusive, aquella sera ejercida por el Sr. Vocal Abogado Dr. Miguel
LONGHITANO. Ello en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 12 y 14 de la
Ley provincial IN® 50.=-=-=-==m s oo s

Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el Vocal Abogado,
actualmente en ejercicio de la presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO, se transcribe
a continuacién su voto que textualmente dice: “Viene a este Vocal Abogado los
expedientes del registro de la Gobernacion de la Provincia N° 7131 MS/2012
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACT. A FAVOR DEL SANATORIO
SAN JORGE FUERA DE CONVENIO” y N° 7128 MS/2012 caratulado: “S/
CANCELACION DE FACT. A FAVOR DEL SANATARIO SAN JORGE
FUERA DE CONVENIO?”, a los fines de fundar mi voto.

De manera preliminar, advierto que las actuaciones fueron intervenidas mediante el
Acta de Constatacién N° 58/2013 (Control Preventivo- Poder Ejecutivo), por la cual

se formularon las siguientes observaciones:--

~
“1 Se observa que las actuaciones son remitidos a ésta instancia de

control en forma extempordnea, configurdndose un incumplimiento a lo establecido

or la Resolucion Plenaria N° 01/2001 y modif.”-
2 Con fecha 30/08/2011, se produjo el vencimiento del Convenio N°
14162 celebrado con el Sanatorio San Jorge, careciendo de autorizacion todas

aquellas erogaciones realizadas con posterioridad a la fecha de vencimiento. No se
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verifica en las presentes actuaciones, la existencia de un convenio vigente que refleje
los derechos y obligaciones de las partes. Lo expuesto representa un incumplimiento
al procedimiento de contratacion vigente establecido por la Ley N° 6 y su Decreto

Reglamentario N° 674/11”.

3 Visto que se emitio Acto Administrativo reconociendo el gasto,
Resolucion MS N° 741/12 (fs. 142 Expte. 13393-MS/12) Resolucion MS N° 751/12 (fs.
143/145 Expte. 7131-MS 2012) y Resolucion MS N° 738/12 (fs. 55/56 Expte. 7128) en
concepto de prestaciones medicas efectuadas por el Sanatorio San Jorge, se observa
que la etapa del reconocimiento del gasto no se encuentra prevista en la normativa
presupuestaria vigente. Asimismo, se informa que el Tribunal de Cuentas mediante
Acuerdo Plenario N° 1907 se ha expedido sobre el particular indicando que “...se
prevé la figura del RECONOCIMIENTO DEL GASTO, en el punto B5 del Anexo I,
toda vez que dicho procedimiento fue derogado por la Resolucion de Contaduria
General N° 02/03, como consecuencia de la observacién legal efectuada por este

Tribunal de Cuentas mediante Resolucién Plenaria N° 43/03”.

A tal efecto, a fs. 89 del expediente N° 7128 MS/2012 y a fs. 205 del expediente N°
7131 MS/2012 lucen los Informes N° 1484/2012 Letra: MS y N° 1482/2012 Letra:
MS respectivamente, por los que la autoridad responsable efectia su descargo,
expresando respecto de la observacion 1, que las actuaciones no fueron remitidas a
este Tribunal en la etapa previa a la emisién de la Orden de Pago en funcién de lo
establecido en la Nota 2282/12 TCP-SC en su iltimo punto, atento a que el trdmite se
refiere exclusivamente a atencién de personas sin cobertura social. En cuanto a la
observacion 2 manifiesta que el Convenio con el Sanatorio San Jorge se encuentfa
vencido con fecha 31/08/11, agregando que mediante expediente N° 13569 MS/11 se
encuentra en tramite el nuevo convenio, resultando insalvable esta observacién. Y por
ultimo, en cuanto a la observacién 3, indica que la Contaduria General mediante
Providencia de fecha 07/10/11 e Informe 7379/11 Letra Al, han efectuado

consideraciones sobre el reconocimiento de gastos.

Seguidamente, fs. 90 del expediente N° 7128 MS/2012 y a fs. 206 del expediente N°
7131 MS/2012 respectivamente, obra el Acta de Constatacién N° 94/2013 P.E.
(control preventivo), en la que el Auditor Fiscal interviniente analiza los descargos

formulados, concluyendo en que corresponde mantener las observaciones formuladas.
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A fs. 99 del expediente N° 7128 MS/2012 y a fs. 215 del expediente N° 7131
MS/2012, glosa el Informe Contable N° 335/2013 Letra: TCP-PE, por el cual el
Auditor interviniente concluye, luego de analizadas las diferentes intervenciones, en
que si bien el tramite de cancelaci6n del gasto procede por aplicacién de la figura del
enriquecimiento sin causa a favor del Estado, de acuerdo a los términos vertidos en
los Acuerdos Plenarios N° 2292 y 2370, la admisién de su pago no subsana las
irregularidades detectadas ante la falta de contratacién con arreglo a los recaudos
normativos previstos a tal fin, ni libra de responsabilidad a quienes hubiesen

intervenido en las actuaciones por no haber promovido la formalizacién de un

contrato administrativo.-----

A a fs. 107 del expediente N° 7128 MS/2012 y a fs. 223 del expediente N° 7131
MS/2012 luce el Informe Legal N° 328/2013 Letra TCP-SL el que se encuentra

redactado en los siguientes términos:

“II.- ANALISIS Y CONCLUSION---

De un estudio de las actuaciones surgen que a las mismas les corresponderia aplicar
lo resuelto en el Acuerdo Plenario N° 2354, como asi también considerar las mismas

en el marco de control posterior. ---

El referido Acuerdo Plenario a su vez tiene como precedente el Acuerdo Plenario N°
2328 mas concretamente en el voto del Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO en

cuanto indica que: “...Considero que la_via de la 'insistencia’ no es el camino

adecuado para este tipo de observaciones, por cuanto lo que aqui se analiza es una
conducta contraria a los postulados de las normas que reglamentan la ejecucion del

gasto; conducta ésta que se encuentra consumada v sin posibilidad de ser revertida

por medio de una correccién que importe recuperar su legitimidad, tal y como lo

propone el punto 4 g) ultimo pdrrafo de la Resolucién Plenaria N° 01/01 al

reglamentar esa via procedimental. ---
a 'insistencia’ desde el punto de vista de la ley supone para el funcionario insistente
a posibilidad de llevar adelante el cumplimiento del acto suspendido en su ejecucién
omo consecuencia de la observacion efectuada por el Tribunal de Cuentas,
aSumiendo en tal supuesto su exclusiva responsabilidad, tal y como surge del articulo

30de la Ley Provincial N° 50.
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Por tal motivo, entiendo que dificilmente podria suspenderse la ejecucion de un acto
cuando él ya se encuentra ejecutado, aun en forma tardia, lo que lo convierte
indudablemente en un acto 'insalvable’, pero nunca pendiente de ejecucion que es lo
que la ley considera al estipular la suspension de sus efectos con la observacion del

Tribunal de Cuentds.--------=========mmm==mmmmmmmmmmmmm e e

En esa linea, al tratarse de un acto 'insalvable’ por encontrarse ya ejecutado, hace

que el procedimiento aplicable sea el previsto para el apartamiento normativo ya
que no_estamos en presencia de un acto susceptible de control previo, sino de un

acto ejecutado del que tomamos conocimiento en momentos de efectuar el control
previo pero del pago, lo que constituye supuestos sensibles diferentes a la hora de
seleccionar las normas para ejercer la competencia de este Tribunal de Cuentas.------
Por tal motivo, al encontrarse ejecutado el acto y ser imposible su correccién por
cuanto no se puede volver en el tiempo para sanear cuestiones estrictamente
relacionadas con su oportunidad, es decir, con fechas, la ley especial en la materia y
aplicable al caso encuadra a estos acontecimientos como 'incumplimientos

normativos', dotando al Tribunal de Cuentas de una potestad sancionadora con el

objeto de evitar que esos incumplimientos se repitan en el futuro.
Esa potestad se encuentra prevista en el articulo 4° inciso h) de la Ley Provincial N°
50, reglamentado por el Decreto Provincial N° 1917/99, donde especificamente se
estipula la posibilidad de aplicar sanciones por parte del Tribunal de Cuentas
cuando se transgreda disposiciones legales y/o reglamentarias, lo que estimo debe

ser el camino a seguir para la resolucion del caso.

Por otro lado, también relacionado con la adecuada seleccion del procedimiento
aplicable, resulta importante no perder de vista lo dispuesto por el articulo 32 de la
Ley Provincial N° 50 que establece: 'El control preventivo de los actos, omisiones o
cuentas, se realiza por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que de

ninguna manera podrd obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones del

6rgano controlado'.

Esta manda legal sugiere evitar dilaciones en el tramite de control preventivo para
que el érgano controlado no encuentre obstdculos en el desarrollo de su funcién, por
lo que adecuar el tramite de la presente observacion al camino trazado por la ley
ante un incumplimiento normativo como se estipula en el art. 4 inc. h) de la Ley

Provincial N° 50, supone evitar la demora que implica la via de la 'insistencia’ ante la
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Legislatura Provincial, el que reitero, no estimo que sea el correcto para el caso”.”

Lo resaltado me pertenece.
Al respecto reconocida doctrina sefiala que: “...el efecto juridico de la observacién
es suspender los efectos del acto. Si la Administracién comparte lo decidido por el
Tribunal, resuelve el retiro del acto, es decir, lo deja sin efecto. En el caso de que no
comparta la observacioén, el gobernador o la mdxima autoridad del poder respectivo
puede dictar un decreto de insistencia con la firma de todos los ministros -si es el
Ejecutivo-. En este supuesto, corresponde al Tribunal visar con reserva y elevar los
antecedentes a la Legislatura, a fin de que analice la eventual responsabilidad de los
gobernantes. Este tipo de visado no implica sanear el acto, sino posibilitar su
ejecucion, sin perjuicio de las responsabilidades pertinentes. La clave y
trascendencia del control previo es que, antes de la ejecucion del acto, el Tribunal
de Cuentas interviene con un eficaz procedimiento que impide la ejecucién del acto.
Y esto es fundamental para la transparencia, correccién administrativa y el interés
publico en juego porque evita la produccién de efectos juridicos, que nacerian de un
acto viciado. Ademds, implicitamente, colabora con los funcionarios publicos al
advertirles que existen desvios antes de la consumacién de la irregularidad, a fin de
que puedan evitarlo y, con ello, salven su eventual responsabilidad politica,
administrativa, penal o civil” (lo resaltado es propio) , SESIN, Domingo J, “El
necesario retorno del control preventivo del gasto publico”. Publicado en
“Cuestiones de Control de la Administracién Publica. Administrativo, Legislativo y
Judicial”. Jornadas organizadas por la Universidad Austral — Facultad de Derecho.

Ediciones RAP, pdgs. 679/681).---

De lo expuesto, surge que el objetivo de la intervencién del Tribunal de Cuentas en

el marco del control preventivo es, justamente, advertir al cuentadante respecto de la

t

xistencia de una irregularidad normativa, a fin de que pueda corregir el acto
dministrativo que se encuentra en contraposicion del ordenamiento juridico.----------

hora bien, cuando el acto al momento de ser intervenido es materialmente

insusceptible de ser corregido, al tratarse de una observacién insalvable, el

\

procedimiento de control preventivo pierde toda virtualidad. Por ello es que debe

andlizarse en el marco del control posterior como un apartamiento normativo ya

consumado.-- -—-
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Por lo tanto tal como lo expone los auditores intervinientes, tratdndose de
observaciones insalvables, 1.- Extemporaneidad en el Control Preventivo. 2.-
Inexistencia de Convenio Vigente . 3) Reconocimiento del Gastos; las mismas no se
les deberia aplicar la via de la insistencia y deberian analizarse en el marco del
control posterior, todo ello por los motivos expuestos precedentemente y siguiendo
los precedentes de este Tribunal de Cuentas Ej. Acuerdos Plenario N° 2328 y
N°2354” memmmmmmmmmmmm oo

A lo expuesto, corresponde hacer un alto en los antecedentes a fin de agregar de mi
parte lo expresado por el Superior Tribunal de Justicia en autos: “MUNICIPALIDAD
DE USHUAIA < TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA s/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” expte. N° 453/97 SDO, sentencia del
8/10/1997. “De la lectura de la demanda surge que se impugna por esta via la
resolucién 156/96 del Tribunal de Cuentas de la Provincia, ratificada por resolucion
N° 26/97 del mismo Jrgano, que formula observaciones al procedimiento de

contratacién de la obra publica denominada “Licitacién Publica N° 1/96 de la

“... el Tribunal de Cuentas de la Provincia efectiia el contralor externo del Estado
mediante distintos procedimientos: a) de control previo que se instrumenta por medio
de observaciones [arts. 2 inc. a) y 30 de la Ley 50]; y b) de control posterior, a través
de la rendicion de cuentas, juicio de cuentas y juicio de responsabilidad. Obviamente
sus decisiones, en los diversos procedimientos, constituyen manifestaciones

administrativas, mds no todas son actos administrativos definitivos”.

“...no cabe dudas que se trata de un acto interlocutorio que carece de definitividad,

en _tanto la observacion es solo eso: una advertencia sobre una posible ilegalidad

para que, de compartirse por la autoridad administrativa, se subsane antes de
avanzar en el procedimiento constitutivo, o, de lo contrario, tal autoridad insista en
el acto tal cudl fue elaborado (art. 30, Ley 50), quedando para la etapa del control
posterior el debate sobre la correccién y trascendencia de la “observacién”. En
modo alguno tal impugnacion preventiva determina la suerte del control de la cuenta,
ni menos aun avizora el resultado de un eventual juicio de cuentas y eventualmente

del que pudiera iniciarse por responsabilidad (cf. arts. 42, 44, 45, 63 y 72 de la Ley
50).

Tal division de la potestad de contralor, permite advertir que -de acuerdo con la

mecdanica de la ley- lo dicho por el Tribunal de Cuentas en oportunidad del control
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preventivo podra ser discutido por el estipendiario en los procedimientos posteriores
que pudieran incoarse en su contra, sin que pueda afirmarse entonces la

“definitividad” del acto de observacién”. --

Sentado lo anterior, y continuando con los antecedentes, mediante Nota Externa N°
1922/2013 Letra: TCP- Delg. P.E., el Auditor Actuante se dirige a Ministro de Salud

para que tome conocimiento de lo indicado en el Informe Legal N° 328/2013.-----------

A fs. 111 obra libramiento a la orden del Sanatorio San Jorge. -
A fs. 114 glosa el Informe Contable N° 163/2014 Letra: TCP. Delg. P.E., en el que el
Auditor Actuante, basicamente, reitera la conclusién efectuada en el Informe
Contable N° 335/2013 Letra: TCP-PE; lo que resulta compartido por el Auditor Fiscal

a/c de la Secretaria Contable, quien ademas manifiesta la inexistencia de perjuicio

fiscal.

Ingresando de mi parte en el andlisis de lo actuado, he de compartir el fundamento
expresado en el Informe Legal N° 328/2013 en cuanto a que los apartamientos
normativos imposibles de ser saneados, de los que hemos tomado conocimiento en el
procedimiento establecido en la Resolucién Plenaria N° 01/2001, pueden constituir
hechos susceptibles de reproche por parte de este Tribunal de Cuentas, y ser
sancionados sus responsables aun en el marco del control previo, siempre que esos

hechos puedan ser considerados en forma independiente y no impliquen la

ilegitimidad del pago en tramite.---------—-—--mcmoemeem -
Este criterio lo he sostenido con anterioridad en el Acuerdo Plenario N° 2328, en la
idea de que el acto insalvable (entendido éste como el ya ejecutado y que produce
efectos en el curso de las actuaciones), hace que el procedimiento aplicable a su
respecto sea el previsto para el apartamiento normativo, por cuanto no estamos en
presencia de un acto susceptible de control previo del que podamos evitar que nazca y
que se insista en su cumplimiento ante la Legislatura Provincial, sino de un acto
jecutado del que tomamos conocimiento en momentos de efectuar el control
reventivo; siendo este control preventivo, justamente, el que habilita nuestra primera

tervencion en las actuaciones por asi establecerlo la Resolucién Plenaria

0172001~ e

En\otras palabras, el expediente que ingresa a nuestro conocimiento en el control
preventivo del gasto, ya cuenta con una serie de actos (administrativos y/o de la

administracion) que fueron ejecutados como consecuencia del logico avance del
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procedimiento que concluird con el pago que se trate. Ello es asi, por cuanto la
reglamentacién que fija nuestra actuacion, establece que el control preventivo debe
efectuarse a partir del acto que dispone la afectacién de fondos y previo a la emisién
de la orden de pago. Anteriormente a ese momento (y en funcion de lo
precedentemente expuesto), existen en las actuaciones una serie de actos ejecutados
de los que no se hacen controles previos ni preventivos, pesando solo sobre ellos
nuestro control de legalidad, el que se realizard al momento estipulado en la
Resolucién Plenaria N° 01/2001, determinandose recién entonces si hay apartamientos
normativos, y si ellos importan la aplicacién de sanciones o recomendaciones hacia
sus emisores, o en definitiva, si acarrean la nulidad de lo actuado, debiéndose seguir el

camino de la insistencia.

No obstante, hay que tener presente que este criterio NO debe considerarse
taxativamente como una regla, ya que su aplicacion dependera concretamente de las
constancias obrantes en cada asunto en particular, y como se sabe, en los distintos
expedientes se pueden encontrar una universalidad de situaciones diferentes.------------
En el caso de autos, entiendo que resulta aplicable la teoria que vengo postulando a lo
largo del presente, ya que se han realizado erogaciones sin estar comprendidas en un
convenio, encontrandose vencido el que fuera suscripto oportunamente. Esta situacién
derivé en otra irregularidad, por cuanto se han emitido actos administrativos de
reconocimiento del gasto, siendo ésta una figura reiteradamente cuestionada por este
Tribunal de Cuentas por carecer de amparo normativo. Asi, en el Acuerdo Plenario N°
2292 se dijo: “...el reconocimiento del gasto en base a la figura del enriquecimiento
sin causa en favor del Estado, no empece a la responsabilidad que le cabe a los
funcionarios que hubiesen intervenido en las actuaciones, por no haber promovido la

formalizacién de un contrato administrativo en cumplimiento de la normativa al

respecto”.

Con sustento en lo expuesto, y en las manifestaciones vertidas en los descargos
efectuados en los Informes Nros. 1482/2012 y 1484/2012 respectivamente, donde se
reconoce expresamente la falta de convenio y el caricter insalvable de la observacién,
considero que se encuentra debidamente corroborada la falta de cumplimiento a los

procedimientos de contrataciones del Estado, lo que resulta una conducta ilegitima

susceptible de reproche por parte de este Tribunal de Cuentas.
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Aclarado ello, corresponde ahora analizar las pautas temporales acaecidas en las
actuaciones a fin de considerar las medidas que este Tribunal deberia adoptar al
respecto, como consecuencia de los apartamientos normativos verificados. -------------
Asi, siendo el primer momento en que este Tribunal de Cuentas toma conocimiento de
los hechos consumados el 15 de febrero de 2013 conforme luce en el sello obrante en
el reverso de la cardtula del expediente 7131MS/2012 y el 25 de febrero de 2013
conforme luce en el sello obrante en el reverso de la caratula del expediente 7128
MS/2012, entiendo que ha transcurrido en exceso el plazo previsto en el articulo 75°

de la Ley provincial N° 50 para la actuacién de este Tribunal de Cuentas sobre los

apartamientos normativos detectados.

A tal efecto, debe tenerse presente que las observaciones formuladas nacen con el
Acta de Constatacion N° 58/13 de fecha 18/02/13, subsistiendo invariables hasta la
fecha; y la irregularidad normativa observada no importé cuestionamientos del drea
contable sobre el pago, indicando ésta que no advierte un dafio al patrimonio estatal, a
la par de sefialar que la cancelacién del gasto procede por la figura del
enriquecimiento sin causa. Ello, sin perjuicio de lo que en definitiva exprese el Vocal

de Auditoria en el marco de su competencia, al momento de tomar intervencion en las

presentes actuaciones. --

Por tal motivo, considero que si bien el marco de actuacién de este Tribunal de
Cuentas se haya alcanzado por el instituto de la prescripcién, corresponde efectuar
sendas recomendaciones a las autoridades del Ministerio de Salud de la provincia a fin
de evitar que en el futuro realicen pagos fuera de un convenio que los comprenda; y

acudir, ante la falta de un contrato, al ilegitimo reconocimiento del gasto para cancelar

obligaciones.

\lior lo expuesto, propongo un acto administrativo tendiente a:--

RTICULO 1°.- Dar por concluida la intervencién del Tribunal de Cuentas en las

resentes actuaciones, con motivo de haber operado la prescripcién de su actuacién.---
RTICULO 2°.- Hacer saber al Ministro de Salud de la Provincia Andrés Germén
ARIAS, que en el futuro, los pagos que realice por prestaciones médicas o cualquier
otrp, deberd efectuarlo en el marco de un convenio que los comprenda, celebrado
conforme a las nomas vigentes que regulan las contrataciones del estado. Ello, bajo

apercibimiento de la aplicacion de sanciones y sin perjuicio de lo que pudiere
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corresponder en materia de perjuicio fiscal segun el caso (articulo 4° inc h) y 44° de la

Ley provincial N° 50). --

ARTICULO 3°.- Por Secretaria Privada del Plenario de Miembros notificar, con copia
certificada del presente y remision de las actuaciones enunciadas en el encabezado, al
Ministro de Salud de la Provincia Andrés German ARIAS; y en el organismo, con
copia certificada del presente, al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, al

Secretario Legal, al Auditor Fiscal interviniente y a la Abogada dictaminante,----------

Es mi voto.”

Seguidamente toma intervencion en las actuaciones el C.P.N. Luis Alberto
CABALLERO, actualmente Vocal Contador, quien textualmente dijo: “Viene a este
Vocal de Auditoria los expedientes N° 7131 Letra: MS Afio: 2012, caratulado:
«pRESTACIONES MEDICAS S/ CANCELACION DE FACT. A FAVOR DEL
SANATORIO SAN JORGE FUERA DE CONVENIO”, y N° 7128 Letra: MS Aiio:
2012, caratulado: “PRESTACIONES MEDICAS S/ CANCELACION DE FACT. A
FAVOR DEL SANATORIO SAN JORGE FUERA DE CONVENIO”. Ambos del

registro de la gobernacion de la provincia, a fin de emitir mi voto.

Del andlisis de las actuaciones surge que me precede el voto del Vocal Abogado Dr.
Miguel LONGHITANO, con lo cual, a fin de no ser redundante, me remito al relato
de los antecedentes que conforman el caso, debiendo decir que si bien comparto la
resolucion adoptada, no asi los fundamentos expuestos por lo que pasaré a describir

mi opinién en el tema.

El Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO, luego de hacer un detalle de los
antecedentes de los expedientes, describiendo lo observado en el Acta de Constatacién
N° 58/2013 (Control Preventivo—Poder Ejecutivo), Acta de Constatacién N° 94/2013
P.E. (control previo), obrante en ambos expedientes, del Informe Contable N°
335/2013 Letra: TCP-PE, (fs. 99 Expte. N° 7128 MS/2012, y fs. 215 del expte. 7131
MS72012). Y del Informe Legal N° 328/2013 Letra: T.C.P. S.L. (fs. 107 del expte. N°
7128 MS/2012 y fs. 223 del expte. 7131 MS/2012, efectiia el siguiente analisis:
“..Ingresando de mi parte en el andlisis de lo actuado, he de compartir el
fundamento expresado en el Informe Legal N° 328/2013 en cuanto a que los
apartamientos normativos imposibles de ser saneados, de los que hemos tomado
conocimiento en el procedimiento establecido en la Resolucién Plenaria N° 01/2001,
pueden constituir hechos susceptibles de reproche por parte de este Tribunal de
Cuentas, y ser sancionados sus responsables aun en el marco del control previo,
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siempre que esos hechos puedan ser considerados en forma independiente y no
impliquen la ilegimitidad del pago en trdmite. Este criterio lo he sostenido con
anterioridad en el Acuerdo Plenario N° 2328, en la idea de que el acto insalvable
(entendido éste como el ya ejecutado y que produce efectos en el curso de las
actuaciones), hace que el procedimiento aplicable a su respecto sea el previsto para
el apartamiento normativo, por cuanto no estamos en presencia de un acto
susceptible de control previo del que podamos evitar que nazca y que se insista en
su cumplimiento ante la Legislatura Provincial, sino de un acto ejecutado del que
tomamos conocimiento en momentos de efectuar el control preventivo; siendo este
control preventivo, justamente, el que habilita nuestra primera intervencién en las
actuaciones por asi establecerlo la Resolucion Plenaria N° 01/2001. En otras
palabras, el expediente que ingresa a nuestro conocimiento en control preventivo del
gasto, ya cuenta con una serie de actos (administrativos y/o de la administracién)
que fueron ejecutados como consecuencia del légico avance del procedimiento que
concluird con el pago que se trate. Ello es asi, por cuanto la reglamentacién que fija
nuestra actuacion, establece que el control preventivo debe efectuarse a partir del
acto que dispone la afectacion de fondos y previo a la emisién de la orden de pago.
Anteriormente a ese momento (y en funcién de lo precedentemente expuesto), existen
en las actuaciones una serie de actos ejecutados de los que no se hacen controles
previos ni preventivos, pensando sélo sobre ellos nuestro control de legalidad, el que
se realizara al momento estipulado en la Resolucién Plenaria N° 01/2001,
determindndose recién entonces si hay apartamientos normativos, y si ellos importan
la aplicacidn de sanciones o recomendaciones hacia sus emisores, o en definitiva, si
acarrean la nulidad de lo actuado, debiéndose seguir el camino de la insistencia. No

obstante, hay que tener presente que este criterio NO debe considerarse

\
\

taxativamente como una regla, ya que su aplicacién dependerd concretamente de las
onstancias obrantes en cada asunto en particular, y como se sabe, en los distintos
xpedientes se pueden encontrar una universalidad de situaciones diferentes. En el
aso de autos, entiendo que resulta aplicable la teoria que vengo postulando a lo
rgo del presente, ya que se han realizado erogaciones sin estar comprendidas en un
cgnvenio, encontrdndose vencido el que fuera suscripto oportunamente. Esta
sityacion derivé en otra irregularidad, por cuanto se han emitido actos

administrativos de reconocimiento del gasto, siendo ésta una figura reiteradamente

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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cuestionada por este Tribunal de Cuentas por carecer amparo normativo. ... Con
sustento en lo expuesto, y en las manifestaciones vertidas en los descargos efectuados
en los Informes N° 1482/2012 y 1484/2012 respectivamente, donde se reconoce
expresamente la falta de convenio y el cardcter insalvable de la observacion,
considero que se encuentra debidamente corroborada la falta de cumplimiento a los
procedimientos de contrataciones del Estado, lo que resulta una conducta ilegitima

de reproche por parte de este Tribunal de Cuentas...”.

Corresponde destacar que este Vocal de Auditoria no ha compartido los argumentos
expuestos por el Sr. Vocal Abogado en el Acuerdo Plenario 2328, por lo que

conforme ha sido seguida su lineamiento en el Informe Legal N° 328/2013, tampoco

comparto lo alli analizado.
Este Vocal de Auditoria en el Plenario 2328 ha sostenido lo siguiente: “..Sobre este
tépico, y tal como lo indica la jurisprudencia resefiada, la observacion es un
advertencia de incumplimientos normativos, que son analizados por el Tribunal de
Cuentas en el marco del control preventivo, no previendo la normativa vigente hacer
una disgregacion entre incumplimientos graves o menos graves, es decir las
observaciones se levantan o no se levantan y si una observacion es insalvable resulta
por lo menos una contradiccién proceder a levantarla, pues todo reparo significa una
advertencia sobre una ilegalidad, por lo que no es posible convalidar dicha
ilegalidad levantando la misma con el argumento que es insalvable, resultando que la
via legalmente establecida en la Ley N° 50 es la insistencia ante la legislatura,

pudiendo el titular del poder o ente asumir la responsabilidad de ello. (art. 30 ley
50)”.

No obstante ello, y atento que, en las presentes actuaciones ha trascurrido el plazo
legal del articulo 75 de la Ley provincial 50, comparto lo resuelto por el Sr. Vocal

Abogado en el articulo 1° 2°y 3° no correspondiendo recomendar otras medidas.-----

Es mi voto.”

Por tltimo toma intervencion el actual Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo Sebastian
PANI, transcribiéndose a continuacion su voto: “Vienen a examen de este Vocal de
Auditoria, los Expedientes del registro de la Gobernacién: N° 7131 - MS - 2012,
caratulado: “S/ CANCELACION DE FACT. A FAVOR DEL SANATORIO SAN
JORGE FUERA DE CONVENIO” y N° 7128 - MS - 2012, caratulado “S/
CANCELACION DE FACT. A FAVOR DEL SANATORIO SAN JORGE
FUERA DE CONVENIO?, a fin de fundar mi voto.
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Del analisis de las actuaciones surge que me precede en el voto, el Vocal Abogado,
actualmente en ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO vy el Vocal
Contador, por entonces Vocal de Auditoria C.P.N. Luis Alberto CABALLERO; con
lo cual, a fin de no ser redundante, me remito al relato de los antecedentes que

conforman el caso efectuado por el Dr. Miguel LONGHITANO.

En tal sentido, debo decir que comparto los fundamentos y el acto administrativo alli

propuesto, por el opinante en primer término, adhiriendo por el presente al mismo.----

Es mi voto.” S -

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco

de las facultades previstas en la Ley provincial N° 50. RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por concluida la intervencién del Tribunal de Cuentas en las

presentes actuaciones, con motivo de haber operado la prescripcién de su actuacién.---

ARTICULO 2°.- Hacer saber al Ministro de Salud de la Provincia Andrés German
ARIAS, que en el futuro, los pagos que realice por prestaciones médicas o cualquier
otro, deberd efectuarlo en el marco de un convenio que los comprenda, celebrado
conforme a las nomas vigentes que regulan las contrataciones del estado. Ello, bajo
apercibimiento de la aplicacion de sanciones y sin perjuicio de lo que pudiere

corresponder en materia de perjuicio fiscal segiin el caso (articulo 4° inc h) y 44° de la

Ley provincial N° 50) === e
ARTICULO 3°.- Por Secretaria Privada del Plenario de Miembros notificar, con
copia certificada del presente y remisién de las presentes actuaciones, al Ministro de
Salud de la Provincia Andrés German ARIAS; y en el Organismo, con copia

certificada del presente, al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, al Secretario

Legal, al Auditor Fiscal interviniente y a la Abogada dictaminante.

RTICULO 4°.- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se
registrara, desglosard los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a los
ectos de su incorporacién al registro de Acuerdos Plenarios, conjuntamente con el
iginal del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en el Expediente por
copia certificada de los mismos, notificard y publicard el presente Acuerdo Plenario
en ¢l Boletin Oficial de la Provincia y se realizar4 la tramitacién administrativa de

rigot. Cumplido archivar. No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y

fecha indicadas ut supra. —-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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do. Vocal Abogado, en ejercicio de la presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO;
ocal Contador: C.P.N. Luis Alberto CABALLERO; Vocal de Auditoria: C.P.N.

ugo Sebastié,p-P(:NI.
ASUERDO PLENARIO 2498

Dr. Miggel LONGHITANO
V@

GCAL ABOGADO g
/ PRESIDENJE
Tn'bune‘l]'de Cuentas ¢z la Proviatia
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